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0.- INTRODUCCION GENERAL: NECESIDAD DE UN
DOCUMENTO DE MINIMOS COMUNES

El modelo de estado de las autonomias consagrado en la Constitucidon
Espafola ha comportado que las Administraciones Autondmicas han asumido
competencias normativas plenas (aunque no soberanas o exclusivas) en
materia educativa.

En virtud de esas competencias cada una de las Comunidades autébnomas ha
establecido, en mayor o menor medida, su propio desarrollo reglamentario a
partir de la legislacion estatal.

En materia de inspeccion de Educacion, las normas estatales basicas son lo
suficientemente amplias y ambiguas como para que las Comunidades hayan
dictado normas reguladoras que, si bien confluyen en cuanto a funciones y
atribuciones de la Inspeccion de Educacion, como no podria ser de otra forma,
difieren en otros aspectos referentes a la organizacion y funcionamiento de la
Inspeccién, notoriamente en algunos casos.

ADIDE-FEDERACION, la organizacién profesional de Inspectores de
Educacién implantada con mas arraigo en todas las comunidades autbnomas
del Estado, aspira a que todos los Inspectores y Servicios de Inspeccién del
Estado Espafiol tengan unas condiciones minimas comunes. Este documento
pretende facilitar la formacion de un consenso en torno a estos minimos
profesionales. Si se alcanza un acuerdo entre los asociados, el documento final
podra servir como base negociadora ante las respectivas Administraciones de
las distintas Comunidades Auténomas.

1.- LOS LIMITES DE LA PROFESION INSPECTORA

1.1- Introduccion: una Inspeccion de Educaciéon al servicio de una
Sociedad Democratica

Las sociedades democraticas han establecido desde hace tiempo, como un
derecho social basico, el derecho a la educacion para todos los ciudadanos. La
extensiéon del derecho a la educacién se ha concretado en el Estado espafiol
mediante el desarrollo legislativo de la Constituciéon. La LOGSE (art. 5)
establece que la ensefanza basica, la que es obligatoria y gratuita segun el art.
27.4 de la Constitucion, comprende diez afios de escolaridad, entre los seis y
los dieciséis. Una vez alcanzada la universalizacion de este derecho, se exige
la mejora permanente de la calidad de los servicios que los ciudadanos utilizan.



Favorecer la mejora constante del servicio educativo es hoy una de las
principales razones de ser de la Inspeccion de Educacion.

1.1.1.-Garantizar los derechos de la educacion.

Los poderes publicos deben garantizar a todos los ciudadanos el derecho a la
educacion y debe procurar ofrecerles una educacion de calidad.

Se hace, pues, necesaria la existencia de un organismo administrativo que
realice la funcion inspectora sobre todos los elementos y aspectos del sistema
educativo, a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes, la garantia de los
derechos y la observancia de los deberes de cuantos participan en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la
calidad de la ensefianza.

1.1.2.- Garantizar una ensenanza de calidad

Uno de los fines de la actividad de inspeccion es intentar conseguir un aumento
de la calidad de la educacion y por tanto es esencial que sean bien conocidos
los rasgos distintivos de una educacion de calidad. Existen una serie de rasgos
o0 caracteristicas que se pueden considerar indicativos de la mejora de la
calidad de la ensefianza y que deben servir como criterios a la hora de la toma
de decisiones y a la hora de evaluar los propios planes de Inspeccion.

1.2.- Las funciones de la Inspecciéon de Educacién permiten precisar las
actividades profesionales que le son propias y definen la profesion

Las actividades que deben ser propias y exclusivas de la Inspeccién son las
que se derivan de las funciones que se enuncian anteriormente y que las
sucesivas Leyes (tanto LOPEGCE como LOCE) vienen atribuyendo a la
Inspecciéon de Educacion. Tradicionalmente se resumen: en funciones de
control para el adecuado cumplimiento de las normas legislativas en los centros
docentes y por parte de los docentes, y funciones de asesoramiento, para la
mejora de la calidad de la ensefianza y de los procesos educativos que se
desarrollan en dichos centros.

En algunos momentos se ha suscitado un falso debate sobre si las funciones
que se comprenden bajo el epigrafe de control son mas basicas o prioritarias
que las funciones de asesoramiento incluso se ha pretendido derivar de este
falso debate dos modos de entender la inspecciéon. El enfrentamiento de estas
funciones es estéril, o al menos poco productivo para la forma de entender
modernamente la profesion inspectora. En algunos trabajos o articulos teéricos



la polémica se hace mas compleja al intentar conjugar estas funciones con la
de evaluacién de los centros educativos y o del sistema educativo.

No es objetivo de este documento el pormenorizar las funciones de la
Inspeccion, ni entrar en discusiones sobre la importancia de una y otra o
diferenciar conceptualmente, los términos, por lo demas polisémicos,
Inspeccién, supervisibn o evaluacién. En multiples publicaciones se han
estudiado las diversas funciones de la Inspeccion.

El objetivo primordial de este documento es contribuir a definir o poner los
limites a una profesion, por lo que consideramos que tanto las funciones
descritas en documentos de ADIDE-FEDERACION anteriores y las que se
agrupan en la bibliografia bajo los términos de supervisiéon o control, como las
que se agrupan bajo el amplio término de asesoramiento, son todas funciones
propias y especifica de la Inspeccion de Educacion. Con fines de simplificar y
sin animo de abrir un debate, ambos grupos de funciones, control y
asesoramiento, se pueden encajar para su comprension dentro de un concepto
moderno de la Evaluacion.

Se entiende, por tanto, que la polémica en torno a la funcion inspectora debe
ser superada. No se trata de establecer un debate entre supervision o control
versus asesoramiento. Al contrario, si se examinan mas atentamente las
funciones descritas en las distintas regulaciones, se aprecia que dentro de
supervision o control ya se entiende el asesoramiento, puesto que de nada
serviria vigilar si no se dice qué es lo que no se esta haciendo bien y como se
debe de realizar mejor, y a la inversa, no se puede realizar un buen
asesoramiento si previamente no existe un control para informase de lo que
esta sucediendo. Al desarrollar las actividades inspectoras, se estudian las
deficiencias y, al mismo tiempo la forma de superarlas, se busca el cambio
necesario para corregir esas deficiencias. Es decir, la supervision bien
entendida debe ser seguida por el asesoramiento y no se puede asesorar si no
se compara la realidad con respecto a lo determinado por las normas o los
patrones de calidad. Indefectiblemente, cada vez que se establece un conjunto
de medidas de rectificacion o de reajuste, se esta diciendo lo que funciona mal.

1.3.- El concepto de evaluacién sistematica conjuga tanto control como
asesoramiento

Si entendemos que evaluar es realizar juicios ajustados (valoraciones)
sistematicos (no sobre cuestiones o aspectos parciales) de la valia (del mérito
o demérito) de un proceso educativo o de los elementos que en él influyen,
cuya finalidad es mejorar ese proceso, no es dificil encajar dentro de esta
definicion ni las funciones de supervision ni las de asesoramiento.



En efecto, dentro de esta definicion se entiende que para emitir valoraciones
justas es necesario conocer lo que sucede y saber si se ajusta o no a la norma.
Es decir, para emitir juicios es necesario controlar. Y si tenemos en cuenta que
la finalidad ultima de la evaluacion no es sancionar, ni buscar la deficiencia en
si misma, sino procurar la mejora, se deduce que toda evaluacién debe concluir
con una propuesta para perfeccionar el proceso educativo, es decir debe
concluir con el asesoramiento.

Todas las funciones atribuidas por Ley a la Inspeccion de Educacion se
entienden formando parte de este concepto moderno de evaluaciéon. Asi,
repasando las funciones que la LOCE atribuye a la Inspeccion:

a) Controlar y supervisar, desde el punto de vista pedagdgico y organizativo, el
funcionamiento de los centros educativos, tanto de titularidad publica como
privada. Se esta definiendo la necesidad de conocer lo que ocurre en los
centros y conocer si se adapta a la norma y a los patrones de calidad
establecidos.

b) Supervisar la practica docente y colaborar en su mejora continua en la del
funcionamiento de los centros, asi como en los procesos de reforma educativa
y de renovacion pedagogica. Esta segunda funcidon legislativa, es
practicamente repetir la anterior, concretando el funcionamiento de los centros
a su actividad mas decisiva que es la practica docente y anadiendo la finalidad
de la mejora continua.

c) Participar en la evaluacién del sistema educativo especialmente en la que
corresponde a los centros escolares, a la funcion directiva y a la funcion
docente, a través del analisis de la organizacion, funcionamiento y resultados
de los mismos En el enunciado de esta funcién se esta limitando el amplio
campo del sistema educativo, se le dice a la inspeccidon cual es su “terreno
especifico” el objeto de actuacion especial de la Inspeccion de Educacion. Se
permite a la Inspeccion participar en la evaluacién y se especifica como se
puede obtener informaciéon para evaluar, (por medio del analisis de la
organizacion, funcionamiento —ambos objetos de evaluacion han sido
mencionados en las funciones a) y b)- se anade aqui el analisis de los
resultados) Lo novedoso de esta funcidn c) es que precisa el objeto de estudio
preferente, dentro de la evaluacion del sistema educativo, que corresponde a la
Inspeccién de Educacioén, que es la evaluacion de los centros educativos, de la
funcién directiva y de la funcién docente.

d) Velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones vigentes en el ejercicio de sus derechos y
en el cumplimiento de sus obligaciones De nuevo se introduce la funcion de



vigilancia para que se cumpla la norma, que se entiende seguida de la
correccion cuando no se cumpla y de nuevo aqui se limita el campo de
actuacion a los centros educativos.

e) Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad
educativa en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus
obligaciones. El segundo término del falso debate. Como antes se dice Velar
por el cumplimiento se aflade a continuacion asesorar sobre los derechos y las
obligaciones.

f) Informar sobre los programas y actividades de caracter educativo promovidos
por las Administraciones educativas, asi como de cualquier otro asunto
relacionado con la ensefanza que se le sea requerido por la autoridad
competente o que conozca en el ejercicio de sus funciones, a través de los
cauces reglamentarios. Esta funcion es verdaderamente el cajon de sastre,
dentro del cual, segun como se entienda se puede encajar cualquier actividad
relacionada de lejos o de cerca con la ensefianza o las Administraciones
educativas. Esta es la funcion que verdaderamente rompe los limites de la
funcién inspectora, haciendo que el conjunto de los trabajos de inspeccién
tenga un contorno bastante borroso.

En esta funcion se habla por primera vez de Informar, pero esa no es una
actividad nueva, ya que toda evaluacion que se quiera persistente debe
plasmarse en un Informe, y todo informe debe exponer los hechos, las normas,
los juicios o valoraciones y las propuestas de mejora, es decir todo buen
informe debe ser una evaluacion. Lo novedoso de esta ultima funcién afiadida
es que amplia mucho el campo de actuaciéon de la inspeccién definido en las
funciones anteriores, que se limitaba los centros educativos y lo que ocurria en
los centros educativos. Ahora se dice que se debe informar de los programas y
actividades de caracter educativo promovidos por las administraciones. Y aqui
entra la indefinicion, se debe informar sobre como funcionan los CPR, los
Programas de Becas o ayudas al Estudio y todos los programas que
anteriormente se agrupaban dentro de la Unidad de Programas. O,
¢corresponde a la Inspeccion Informar de lo que ocurre en el resto de los
Servicios de la Consejeria de educacion? 4 Se Incluye el Servicio de Gestion de
Personal?. Como se ve, en este caso, la indefinicion borra los limites.

Es decir, como ya es tradicional en todas las Leyes y otras normas se afnade la
coletilla de tener que informar sobre cualquier aspecto relacionado con la
ensefianza que la autoridad requiera. Por esto es importante precisar los
limites de la actividad inspectora. Desde otra perspectiva, esta funcién es una
especie de residuo de las multiples funciones que en otras épocas se han
asignado a los inspectores.



1.4.-Actividades exclusivas de la profesion inspectora

La consideracion de las funciones propias de la inspeccion actual nos lleva a
definir las actividades que delimitan la profesion inspectora.

Entre los limites de la profesion inspectora creemos que se deben establecer
unas actividades que han de ser exclusivas de los inspectores de educacion y
que por tanto, no pueden realizar otros profesionales que no sean inspectores,
ni asesores, ni administradores, ni equipos directivos fuera de su centro, ni
colaboradores mas o menos cualificados.

ADIDE_FEDERACION propugna que se considere como funcién exclusiva de
la Inspeccién la de Realizar la evaluacion externa de los centros educativos, de
la funcién docente y de la funcion directiva. Sin perjuicio del necesario control
que los padres y otros estamentos sociales realizan por medio de los Consejos
Escolares de los centros, sin menoscabar ni interferir en el papel que los
profesores y Equipos directivos deben realizar, mediante la evaluacion interna
de su propio centro, la Inspeccion de Educacion es el unico o6rgano
suficientemente acreditado por su forma de acceso y especialmente preparado,
desde el punto de vista técnico, para realizar la evaluacién externa de los
centros educativos, de sus profesores y de los equipos directivos.

Segun esto, no podria realizar la evaluacion externa de un centro educativo
ningun otro profesional relacionado con la educacién si no esta acreditado
como Inspector. Y cuando se dice realizar la evaluacion se engloba todas las
fases de la evaluacién, tanto la toma de datos, (que si no es realizada con el
suficiente rigor puede desvirtuar toda la evaluacion), como la emision del
Informe con propuestas de mejora. Esto significaria que la realizacién de
cualquier estudio de un centro educativo o de alguno de sus elementos o
facetas se deberia efectuar por medio de la Inspeccion de Educacion o al
menos contando con su asesoramiento y supervision.

La razén fundamental de trazar este limite excluyendo a otros profesionales no
acreditados por su especial preparacion técnica, de manera que no puedan
intervenir en la evaluacion de un centro educativo, es que sin la especial
preparacion que da el acceso a la funcion inspectora no hay la suficiente
garantia para la mejora de los centros. En muchas ocasiones una actividad,
con pretensiones evaluadoras perjudica mas que mejora la el funcionamiento
de un centro, la calidad educativa y la actividad docente.

Dicho de un modo directo: para evaluar (en sus dos facetas, controlar y
asesorar) un centro educativo y lo que en él ocurre es necesario ser inspector
de educacion.



1.5.- Actividades que puede realizar la inspeccion sin ser exclusivas de la
inspeccion.

En este apartado se recogen todas aquellas actividades recogidas difusamente
en la funcién f) de la LOCE, es decir, Participar y colaborar en la evaluacion del
Sistema Educativo en los ambitos que no son propiamente los centros
educativos: informar sobre Programas y Servicios educativos, e informar sobre
cualquier aspecto que requieran las autoridades competentes, relacionado
directamente con la ensefianza o con la educacion.

1.6.- Actividades o tareas que no son propias de la inspeccion.

Este limite define el conjunto de tareas que por su especial preparacion técnica
no es conveniente que realicen los inspectores, ya que hay otras profesiones
especificamente preparadas para realizar esta tarea. Este limite ademas,
serviria para determinar aquellos aspectos que, por no estar directamente
relacionados con la ensefianza, no deberian ser objeto de demanda de
actuaciones de la Inspeccién por parte de la autoridad pertinente

Existe la tendencia, basada en la capacidad profesional de los inspectores, a
sobrecargar su plan de trabajo con tareas que no son propias de este lo que
puede llegar a producir un cierto deterioro en la realizacion de las actividades
propias de la Inspeccion y, en general, suele ir a cuenta del tiempo que se
deberia dedicar a la necesaria actualizacion legislativa y la formacion
permanente de los inspectores. Por ello, y con el fin de realizar con un minimo
de eficacia las tareas propias de Inspeccion, conviene tener presentes aquellas
otras tareas que no son propias de la Inspeccion, que determinan el limite de
las competencias.

No son tareas del Servicio de Inspeccidon aquellas que son propias de otros
Servicios de las Administraciones Educativas, como:

a) La gestion administrativa del personal.

b) Las cuestiones relativas a la Planificacion, Presupuestos y Centros
educativos

c) Las funciones relativas a Construcciéon Equipamiento y Obras de los centros
educativos.



2.-DEONTOLOGIA DE LA PROFESION INSPECTORA DE
EDUCACION.

2.0.- Introduccion: Necesidad de un cédigo deontolégico

Los Inspectores de Educacioén, precisan de una formacién especifica respecto
a su ambito de actuacion, en el que el cumplimiento de las normas educativas y
la mejora de la calidad de la ensefianza son su nucleo. Precisan también de
una autonomia y libertad de accion para emitir juicios independientes. Como
consecuencia de su especial libertad de accidn necesitan un compromiso con
el buen actuar profesional, es decir, se necesita un CODIGO DEONTOLOGICO
explicito, asumido y publicado.

La profesion inspectora es compleja, como vimos anteriormente en algunas de
sus funciones dificilmente delimitable y por tanto seria imposible su regulacion
racional por meros principios juridicos, siendo de aplicacion mas coherente
unos principios éticos, por tanto se redunda en la necesidad de una
autorregulacion ética por medio de un CODIGO DEONTOLOGICO libremente
aceptado.

Estos objetivos habran de concretarse en compromisos deontolégicos de los
inspectores en los siguientes ambitos:

2.1.- Deberes del inspector hacia los alumnos y sus padres

2.1.1.-Defender de forma practica y efectiva los derechos de los alumnos y sus
padres denunciando con datos, estudios e informes cuantas practicas abusivas
0 conculcadoras de esos derechos detecte en el ejercicio de su funcion
Inspectora. Complementario a este deber es el de informar a los alumnos y sus
padres acerca de sus derechos como usuarios del sistema educativo y de la
normativa que los sustenta.

2.1.2.- Procurar que todos los alumnos sean tratados con igualdad, informando
sobre cualquier practica educativa (clases, evaluaciones, actividades
complementarias o calificaciones) discriminatoria por motivo de sexo, raza,
religion, origen social, condiciones econémicas u opiniones politicas.

2.1.3.- Favorecer y difundir las practicas educativas de calidad, y evaluar, para
la mejora, las practicas educativas deficientes, que carezcan del suficiente
dominio de las técnicas educativas o de la necesaria actualizacion cientifica.

2.1.4.- Promover la educacion y formacion integral de los educandos sin
dejarse influir por los intereses de otros implicados en el sistema escolar.



2.1.5.- Favorecer la cooperacion entre las familias y el profesorado, resaltando
la corresponsabilidad que ambos estamentos tienen en la educacién de los
alumnos y facilitando establecer una relacién de confianza que garantice el
buen funcionamiento del centro y la participacion de los padres y madres.

2.2.- Deberes del inspector hacia los profesores y equipos directivos.

2.2.1.- Informar a los profesores y a los equipos directivos acerca de sus
derechos y de las normas que los regulan, aunque al hacerlos valer
perjudiquen aparentemente los intereses de otros profesores, de sus
superiores jerarquicos o de las administraciones.

2.2.2.- Promover el desarrollo profesional de los profesores, poniendo a su
disposicion tanto sus conocimientos técnicos como informando sobre las
actividades de formacion permanente, innovacion e investigacion educativa.

2.2.3.-Poner a disposicion de los profesores y los equipos directivos todos sus
conocimientos técnicos sobre administracion, gestion escolar y evaluacién
educativa para el mejor funcionamiento del centro escolar.

2.2.4.- Guardar el secreto profesional no haciendo uso indebido de los datos e
informaciones que pudiera obtener como consecuencia de su labor inspectora.

2.2.5.- Aportar los elementos de reflexion necesarios para que los profesores y
equipos directivos examinen criticamente su labor docente y asi puedan
mejorarla.

2.2.6.- Respetar la dignidad personal de todos los profesores y trabajadores de
la ensefanza sin abusar en ningun momento de su posicidn jerarquica.

2.3.- Deberes del inspector hacia sus superiores jerarquicos y la
administracion educativa.

2.3.1.- Respetar la autoridad de sus superiores jerarquicos independientemente
de sus convicciones personales o ideoldgicas.

2.3.2.-Informar con lealtad a la Administracidon educativa correspondiente de
todas las practicas abusivas, incorrectas o contrarias a la normativa para que
puedan ser corregidas, aunque puedan proceder de otros érganos de la
administracion.

2.3.3.- El ejercicio de la libertad de expresion y de su espiritu critico debe estar
limitado por la lealtad y el respeto debido a la normativa legal fruto de la politica
educativa de un gobierno y unas administraciones democraticamente elegidos



2.3.4.- Participar activamente en las consultas que sobre politica educativa,
organizacion escolar u otros aspectos educativos puedan promover las
administraciones educativas.

2.3.5.- Participar activamente en el desarrollo de los planes de innovacion o
reforma educativa, en los planes de mejora de la calidad de la ensefianza o de
formacion del profesorado.

2.4.- Deberes del inspector hacia la propia profesion.

2.4.1.- Velar por su autonomia profesional. El rector maximo del criterio del
Inspector debe ser la normativa y las exigencias cientifico técnicas, lo que
conlleva que el inspector debe poner especial celo en mantener la autonomia a
la hora de realizar valoraciones y enjuiciamientos. Esta autonomia se ejercitara
conjugadamente con el deber expresado en el punto 2.3.1.

2.4.2.- Contribuir a la dignificacién social de la profesion inspectora, asumiendo
correctamente las responsabilidades y competencias propias de la inspeccion y
defendiendo y haciendo respetar no solo sus derechos individuales sino
también los de otros comparneros de inspeccion.

2.4.3.- Mantener, ejercitar y cultivar una voluntad practica de independencia de
criterios porque aun formando parte de la Administracién de educacion el
inspector es el elemento critico y evaluador de los sistemas y procedimientos y
eso supone que tendra que someter a critica la actuacion de todos los
elementos de la Administracion que actuan en los procesos educativos
(incluidos aquellos érganos que son jerarquicamente superiores).

2.4 .4.- Esforzarse por adquirir y potenciar las cualidades que configuran el
caracter propio de la inspeccion para el mejor cumplimiento de sus deberes
profesionales: no acomodarse; no callar interesedamente; no acatar
acriticamente; cultivar una especial preparacion técnica; y confianza en sus
conocimientos, y en su objetividad.

2.4.5.- Perseguir un dominio permanente de la normativa educativa
manteniéndose actualizado en esa materia.

2.4.6.- Realizar los informes con las necesarias calma y preparacion, sin
dejarse presionar por encargos presurosos e improvisados.

2.4.8.- Promover su desarrollo profesional participando en actividades de
formacion permanente, de innovacion e investigacion educativa, teniendo en
cuenta que este deber esta acompafiado de un derecho de formacion.



2.4.9.- Promover no solo su formacién individual sino también la de otros
companeros de inspecciéon, difundiendo las practicas inspectoras que han
tenido mas éxito y colaborando en el trabajo en equipo.

2.4.10.- Mantener una actitud reflexiva y autocritica de su propia actuacion
profesional, para garantizar una constante mejora de todas sus actividades
profesionales.

2.5.- Deberes del inspector hacia la sociedad

2.5.1.- Tener una forma de actuar, asumiendo y respetando los valores que
afectan a la convivencia en sociedad: libertad, justicia, igualdad, pluralismo,
tolerancia, comprension, cooperacion, y sentido critico.

2.5.2.- Fomentar la reflexion, la autonomia y la exigencia del trabajo profesional
de todos los implicados en la educacion.

2.5.3.-Participar activamente en la vida publica y espacialmente en las tareas
de planificacién de la educacion.

3.- ORGANIZACION Y DEPENDENCIAS DE LA INSPECCION

3.1. Introduccidén: Una estructura organizativa integrada

La nueva planificacidén y extension de la oferta educativa, la incorporacion de
los progresos en las Ciencias de la Educacion, la valoracion de los principios
de autonomia, descentralizacion y desconcentracion desde la perspectiva
educativa, la creciente participacion de los estamentos sociales, la nueva
concepcion de las fuentes y elementos del curriculo, la implantacién de nuevos
Servicios y Programas educativos que afectan a la totalidad del Sistema; los
modelos de formacion de profesorado, la concepcion unitaria de los recursos y
la rentabilizacion de los costos; etc., son razones que, sin pretension de agotar
exhaustivamente la tematica, avalan el propdsito de una sola Inspeccion de
Educacion para un solo Sistema Educativo.

La Inspeccidn como Servicio debe posibilitar una intervencion homogénea en
todo el sistema educativo, superando la singularidad e identidad de cada uno
de los tramos educativos del sistema, mediante una adecuada planificacion y
trabajo en equipo.



Por todo lo expuesto, el servicio de Inspeccion debe dotarse de una estructura
organizativa que integre y no disgregue los distintos perfiles de sus miembros,
que promueva el trabajo en equipo y que garantice una actuacién con criterios
comunes y adecuados a los distintos niveles educativos del sistema.

3.2.-Un Servicio en permanente desarrollo. Principios de organizacion

Para que el Servicio de Inspeccion tenga una estructura organizativa integrada
de acuerdo con lo expuesto en el punto anterior, debe estar conformado de
acuerdo con principios organizativos propios del siglo XXI, concretamente debe
responder a los siguientes principios fundamentales:

a) Articulacion de sus tareas con arreglo a planes de actuaciéon, es decir,
actuacion planificada.

b) Para el desarrollo de la organizacion y sus integrantes es imprescindible una
solida dinamica de trabajo en equipo.

c) Para la maxima eficacia de sus intervenciones, los trabajos desarrollados
deben de estar fundados en la actualizacién permanente en la profesionalidad
inspectora.

d) La evaluacion de los planes y actividades de la propia Inspeccién constituira
una fuente fundamental para la toma de decisiones.

e) De acuerdo con la complejidad geografica y administrativa de cada
Comunidad Autonoma el Servicio de Inspeccion se articulara por medio de
Inspecciones centrales de los que dependeran los Inspectores Jefes
Provinciales. En cada Inspeccién Provincial existira un Inspector jefe, Un
Inspector Jefe Adjunto, y los inspectores se organizaran en Equipos de
Inspeccién, tanto en el plano territorial (Equipos de Zona) como el plano
tematico (Equipos de area o programa). Como responsables de cada uno de
estos equipos se encontrara un Inspector coordinador del equipo.

3.3.-Dependencia del Servicio de Inspeccion

El Servicio de Inspeccion es una pieza clave que realiza funciones complejas
que atafien a los diferentes participantes de la Comunidad Educativa,
interviniendo en los Centros, Servicios y Programas educativos, por lo que es
preciso que, en el organigrama de las respectivas Consejerias de Educacion de
las Comunidades Auténomas, el Servicio de Inspeccion se situe bajo la
dependencia directa del maximo responsable politico de la Consejeria:
Consejero o Viceconsejero de Educaciéon, puesto que sus funciones se
relacionan con las distintas Direcciones Generales y hacer depender al Servicio



de Inspeccion de alguna de ellas en particular le restaria independencia y
vision de la globalidad, teniendo en cuenta que en el Servicio de Inspeccién
encontrara el Consejero y el Viceconsejero la principal fuente de informacion
técnica y directa de todo el Sistema Educativo.

4.- DIGNIFICACION DE LA PROFESION INSPECTORA.

La consideracion social y la valoracion de la profesion inspectora no debe
proceder solamente de la autoestima y la ética del trabajo bien realizado, debe
acompanarse del reconocimiento administrativo del alto valor atribuible a la
labor de los inspectores y el conocimiento social de dicha labor. Para conseguir
este reconocimiento seria necesario actuar al menos en las siguientes
aspectos del estatus del inspector.

4.1.-Las condiciones de trabajo minimas

Aunque la situacion de partida en los distintos Servicios de Inspeccion es
distinta y por ello, estos enunciados puedan parecer poco utiles, se expresan a
continuacion las condiciones minimas para realizar el trabajo de Inspeccion.

a) Actualizar o en su caso crear la Biblioteca del Servicio de Inspeccion, en la
que se recibirian por suscripcion normalizada, al menos todas las revistas de
educacion y administracion educativa que se publican en Espafa (Comparese
con las suscripciones que se reciben en la mayoria de los centros educativos)

b) Disponer un Auxiliar Administrativo por Distrito Territorial.

c) Dotaciones de equipo informatico, suficientes, con conexion a Internet de
todos los Inspectores.

d) Disponer de un despacho con la suficiente intimidad y relevancia para recibir
desde padres de alumnos a profesores y Directores de centro.

4.2.-Garantizar la formacion de los inspectores

Como se dijo anteriormente la formacion permanente de los inspectores no
s6lo es un deber, es un derecho. La Administracion debe garantizar el ejercicio
de este derecho, con las siguientes actividades:

a) Elaborar un Plan anual de formacion de los Inspectores.



b) Facilitar la asistencia y participacion en Congresos , actividades de
investigacion cursos de perfeccionamiento.

c) Facilitar el intercambio y la relacion entre la Inspeccion de Educacién y la
Universidad.

4.3.- Las retribuciones basicas de los Inspectores
A).- Sueldo base

El Cuerpo: Inspectores de Educacion, pertenece al Grupo: A, por tanto el
sueldo base y los trienios que corresponde a un funcionario del grupo A.

B).- Complemento de destino

Nivel de Complemento de Destino: 28. Este Nivel debe reflejarse en Normativa
Basica.

C).- Complemento especifico

El componente singular del Complemento Especifico debe de ser al menos un
50 % superior a la cuantia del complemento Singular de un Director de Centro
de Secundaria de tipo A.

D).- Otros complementos

Mantener los derechos adquiridos en cuanto a los Complementos de
Formacion (Sexenios) y otros complementos autondémicos.

4.4.- Indemnizaciones por razén del servicio

Las dietas originadas por desplazamientos por razén del servicio seran las
mismas a las que tienen derechos otros funcionarios de la autonomia del
Grupo Ay Nivel 28.

4.5.- Gastos ocasionados por la utilizacion del vehiculo propio para el
Servicio de Inspecciéon de Educacién

4.5.1.- Situacioén actual

Actualmente los Inspectores utilizan el automovil propio poniéndolo al Servicio
de la Administracién Educativa, sin que se contemplen los gastos ocasionados
por:

a) Amortizacion del capital invertido en el automdévil.



b) Gastos del Seguro.

c) Gastos de mantenimiento: revisiones, ruedas, reparaciones, etc.

4.5.2.- Lo que se debe percibir

En primer lugar, y como propuesta a mas largo plazo, los Inspectores de
Educaciéon aspiramos a que se contemple la posibilidad de dotar al Servicio de
automoviles propios de la Administracion, asimilandonos a otros Servicios que,
por su naturaleza, tienen que viajar muy frecuentemente.

En el corto plazo, y dado que conocemos la dificultad de llevar a cabo una
medida como la dicha anteriormente, es necesario contemplar los gastos
ocasionados en el vehiculo como consecuencia de su utilizacién para el
desarrollo de los desplazamiento propios del Servicio de Inspeccion,
concretamente:

a) Los gastos de amortizacion del coche, que se podrian compensar a través
de subvenciones equivalentes a los arrendamientos de vehiculos a largo plazo
o bien subvenciones de los gastos de financiacion.

b) Subvencién proporcional del coste del Seguro a Todo Riesgo del automovil.

c) Cobertura total del Seguro como funcionario en el caso de un accidente
ocurrido durante el desplazamiento por razones del servicio de Inspeccién.

Como estos conceptos no estan actualmente contemplados en la mayoria de
las compensaciones por Kildmetro realizado, es necesario contemplar estos
aspectos de una forma actual. En los calculos realizados por revistas
especializadas sumando todo lo anterior para un vehiculo de tipo berlina de
cilindrada media el gasto por Kilometro es de 0,36 Euros, que es la gasto por
desplazamiento minimo que se deberia percibir.

5.- HORIZONTES DE LA INSPECCION DE EDUCACION

5.1.- La inspeccion del futuro se adaptara a la educacion del futuro del
sistema educativo en la futura sociedad

Como se decia al comienzo del documento, la Inspeccién de Educacion tiene
como razén de ser esencial, en las sociedades democraticas, ser garante de
los derechos de los educandos e impulsora de la mejora de la calidad de la
educaciéon. Cualquier consideracion sobre el futuro la Inspeccion dependera del
futuro del propio sistema educativo.



Las exigencias, posibilidades, transformaciones de una Inspeccion de
Educacion estaran obviamente determinadas por las del propio sistema
educativo.

Algunas perspectivas apuntan transformaciones radicales que pueden
producirse en el orbe de la educacion. El presente ofrece ya datos y tendencias
que se obtienen contestando alguna de las siguientes preguntas: ¢, Las nuevas
tecnologias ponen ya de manifiesto la posibilidad de una educacién sin
escuela? ¢ Podra verse sustituida la actual institucion escolar presencial por la
institucion escolar digitalizada?, ¢ Conviviran la institucion escolar con otra
fundamentada en la telematica e Internet? ;Sera la sociedad del futuro una
sociedad desescolarizada? , ;Se va a mantener en el futuro la imposicién de la
escolarizacion de todos los ciudadanos hasta una determinada edad?

Cualquiera que sea la respuesta a las preguntas anteriores no implicara la
desaparicion de un sistema para educar a los futuros ciudadanos. En este
caso, si existe un sistema educativo, se mantendra la necesidad de la funcion
docente, que necesariamente tendra que estar acompafnada de una Inspeccién
de Educacidén. Quiza caminemos hacia una Inspeccion digital, pero no
desaparecera la necesidad de la Inspeccion.

5.2.- ; Seran distintas las funciones de la Inspeccién de Educacién

Cabe ahora examinar si la funciéon inspectora, cuya existencia futura acabamos
de dar por segura, se modificara como consecuencia del cambio de actividades
educativas

La mejora de los procesos educativos necesita, por la propia naturaleza de la
educacion, de evaluacion, tal como la hemos definido anteriormente.

Los propios docentes (y también algunos, aunque pocos discentes), realizan a
veces de modo espontaneo, y aun asistematico, procesos de autocritica, es
decir, se examinan y hacen que el sistema o una parte del centro educativo
conozca sus resultados. En este sentido se produce la autoevaluacion como
funcién perfectiva, ordenada a mantenerlo rectamente encaminado a la
prosecucion de los fines que se pretenden.

A pesar de lo anterior, la autoevalaucion, espontanea o inducida por los
equipos directivos, llegado un determinado momento, necesita un grado
superior de objetividad que la derivada de que los propios agentes
intervinientes necesita completarse con una evaluacién externa que asegure la
certeza de los enjuiciamientos internos. Una validacion objetiva de los datos
obtenidos.



Se exige, por tanto, la constitucion de un o6rgano especifico, objetivo vy
sistematico para realizar las evaluaciones externas. La inspeccion viene a
derivarse, como funcion-actividad profesional encomendada a sujetos
especializados, de la necesidad de llevar a cabo la evaluacién externa.

5.3.- Relacion necesaria entre inspeccion y las auditorias educativas
privadas

Los poderes publicos pueden encomendar las evaluaciones externas a un
organo creado exprofeso dentro de la propia Administracion (caso de los
Servicios de Inspeccion actuales), pero desde un punto de vista puramente
tedrico nada impide a los poderes publicos encomendar las evaluaciones
externas a empresas privadas.

Cabe una imaginar en el futuro un “érgano que haga las funciones de la
inspeccion de educacion” al modo de una auditoria externa y privada, regular o
esporadica, liboremente organizada o contratada por entidades educativas de
titularidad juridica privada o de iniciativa social, que examine, indague,
describa, diagnostique, evalue los procesos educativos, la organizacion y
funcionamiento en las instituciones propias y recomiende medidas de
correccién o perfeccionamiento

Menos probable, aunque ni imposible ni ilegitima, seria la Inspeccion-auditoria
privadas sobre centros concretos o instituciones de ensefianza cuyo titular
juridico sea la propia Administracion.

En estos casos, lo que debe asegurarse es que las agencias de evaluacion
privadas tengan la competencia, preparaciéon técnica y profesionalidad
suficientes para que sus valoraciones y enjuiciamientos tengan un minimo de
credibilidad y calidad. Es decir, es una obligacion administrativa ejercer el
control y la inspeccidon sobre las empresas privadas dedicadas a la evaluacion
educativa. Dicho explicitamente, las agencias privadas de evaluacién deberan
someterse a normas reguladoras y tendran que contar con la preceptiva
autorizacion u homologacion.

Esta actividad homologadora, hasta ahora no ha sido ejercida por los poderes
publicos espafioles, sin embargo, de un modo semejante a lo que hacen los
Inspectores de su Majestad en el Reino Unido podria ser ejercida por los
Inspectores de Educacidén, técnicamente preparados y seleccionados.
Precisamente seria la Inspeccion de Educacion y los inspectores técnicos
especialistas en evaluacion los que podrian y deberian certificar la competencia
y cualificacion de las agencias evaluadoras privadas del tipo que sean, ya que
la Administracion no cuenta con ningun otro agente capaz de realizar esta
funcién.



5.4.- La Inspeccion de Educacion sera sustancialmente la misma

De todo lo anterior puede afirmarse que en el futuro la Inspecciéon de Educacién
sera sustancialmente la misma y en todo caso habra que anadir nuevas
actividades a medida que los procesos educativos se modifiquen o amplien los
campos de estudio.



